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Alavieskan kunta Valvonta-
Tekninen lautakunta suunnitelma
1 Johdanto

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2017) 168 8§:n mukaan kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen valvontasuunnitelma, joka koskee ymparistonsuojelulain mukaista saanndllista
valvontaa. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunni-
telmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta vas-
taavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, jonka lautakunta hyvak-
syy kerran valtuustokaudessa. Valvontasuunnitelmaan voidaan liittdd my0ds muiden saadosten mu-
kaiset valvontatehtavat.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistéluvanvaraisia, ymparisténsuojelu-
lain mukaisesti rekisteroityja ja yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvia toimintoja sdannollisesti maa-
raaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja tarkastustineys on méaariteltava ymparistoriskien arvioinnin
perusteella. Valvontasuunnitelmassa esitetdén riskinarvioinnin perusteet ja kuvataan, kuinka riskin-
arviointi ohjaa valvontaohjelman laatimista. Tarkemmin ymparistéluvanvaraisten ja rekisteroitavien
toimintojen maaraaikaistarkastukset ja muu sdanndllinen valvonta kuvataan kunnan ymparistdnsuo-
jeluviranomaisen vuosittain laatimassa valvontaohjelmassa. Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei
ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietda kohteensa valvontaluokka ja perus-
teet sen maaraytymiselle.

Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen voi peria maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanva-
raisten ja rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja muusta valvontaohjelmaan perus-
tuvasta saanndllisesté valvonnasta.

Alavieskan kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen on tekninen lautakunta. Lautakunnan alaisuu-
dessa toimii ympaéristétarkastaja, jolle lautakunta on delegoinut valtaansa suurimmilta osin ymparis-
ténsuojeluun liittyvisséa lupa- ja valvonta-asioissa. Alavieskan kunnassa ei ole tehty aiemmin valvon-
taohjelmaa, tai valvontasuunnitelmaa.

Alavieskan kunnan valvontasuunnitelman ja -ohjelman sisaltdé on laadittu ympéaristdnsuojelulain ja
ympadristoénsuojeluasetuksen (YSA 713/2014) mukaisesti. Suunnitelmaan on koottu ymparistdluvan-
varaisten ja rekisterditavien toimintojen lisaksi ilmoitusmenettelyn alaisia seka muita valvontakoh-
teita. Valvontasuunnitelmaan on yhdistetty myds jatelain (JL 646/2011) mukainen valvontasuunni-
telma jatteen ammattimaisen kerayksen (JL 100 8) valvonta sek& muu jatelain mukainen valvonta.
Maa-aineslain (MAL 555/1981) mukaisten maa-ainesten ottamispaikkojen valvonta on jatetty val-
vontasuunnitelman ulkopuolelle, lukuun ottamatta ottamispaikkojen yhteydessa sijaitsevia ympaéris-
télupavelvollisia ja rekisteroitavia toimintoja.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laadinnassa seka toimintojen ymparistoriskien arvioinnissa on
hyotdynnetty Kuntaliiton ohjeita (Mattsson 2016). Valvontasuunnitelmassa on esitetty alueen ympa-
ristbolot ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavat riskit, viranomaisen valvontavastuulle kuuluvat toimin-
not seka kaytettavissé olevat valvonnan voimavarat ja keinot. Suunnitelmassa on kuvattu valvonnan
jarjestamisen ja riskinarvioinnin toteutustapa, perusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten
yhteisty0. Lisaksi on kuvattu menettelytavat valvontaohjelman laatimisessa ja valvonnassa. Valvon-
tatehtavia on voitu myaos laittaa tarkeysjarjestykseen, jos se on katsottu valttamattomaksi tehtavien
asianmukaiselle hoitamiselle. Valvontasuunnitelma on tehty aikavalille 2025—-2030 ja se tarkastetaan
ja paivitetaan sdannollisesti viiden (5) vuoden valein, tai valvontaan vaikuttavien merkittavien muu-
tosten yhteydessa.
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Alavieskan kunnan valvontaohjelma sisaltaa tiedot kaikista valvontakohteista, ohjelmakaudella to-
teutettavista luvanvaraisten ja rekisteroéitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista seka muusta
suoritettavasta sdanndllisesta valvonnasta. Lisdksi ohjelmassa arvioidaan valvonnalle asetettujen
tavoitteiden toteutumista edellisella valvontakaudella. Ohjelman avulla seurataan valvontasuunnitel-
man toteutumista. Valvontaohjelmaa péaivitetaan jatkuvatoimisesti, ja tarkastellaan vuosittain.

2 Alavieskan kunnan ymparistdolot ja merkittavimmat pilaan-
tumista aiheuttavat toiminnot

Alavieskan kunta on Pohjois-Pohjanmaalla sijaitseva 2 447 asukkaan kunta. Kunnan pinta-ala on
253,02 km2, josta 1,52 km2 on vesistdja. Asuinkiinteistdjen jatehuollosta vastaa kunnallinen jatehuol-
toyhtié Vestia Oy ja alueen vesihuollon jarjestda Vesikolmio Oy. Elinkeinorakenne pohjautuu palve-
luihin (49,3 %) ja teollisuuteen (25,6 %), joiden liséaksi merkittava maara tyopaikkoja on alkutuotan-
nossa (24,3 %). (Tilastokeskus 2023).

Ymparistonsuojelun valvontakohteiden pilaantumisen riskit kohdistuvat enimmékseen pinta- ja poh-
javesiin. Valvontakohteissa on lukumaéaraisesti eniten elainsuojia (52 %) kivenlouhimoita ja -murs-
kaamoja (15 %). Paastoja ilmaan aiheutuu lahinna edelld mainituista toiminnoista.

Elainsuojat voivat aiheuttaa ympariston pilaantumista muun muassa erilaisten kemikaali- ja polttoai-
nevahinkojen, jatteiden ja lannan epéaasiallisen k&sittelyn seka varastoinnin kautta. Lannankasittely
erityisesti sekoitettaessa lietesailidita, voi aiheuttaa tilapaista hajuhaittaa naapurustolle. Pdéosa
elainsuoijista sijoittuu taajaan asutetun ymparistdn ulkopuolelle ja toiminta voidaan mieltda tyypil-
liseksi maaseudulle.

Kalliolouhokset ja murskaamot voivat aiheuttaa vesistopaastoja, tai alapuolisten ojien liettymista, jos
louhoksista pumpattavien vesien kasittely ei ole asianmukaista. Toiminnossa on myds laiterikkojen
vuoksi olemassa riski polttoainevahingoille. Pély- ja hiukkaspaastét ovat myoés mahdollisia, jos toi-
minnanharjoittaja ei huolehdi riittavasta poélyntorjunnasta.

2.1 Pohjavesialueet

Alavieskan kunnassa sijaitsee yksi luokiteltu pohjavesialue, Kiimamaa (1100902), joka on luokiteltu
veden hankinnan kannalta tarkeéksi pohjavesialueeksi (1-luokka). Alavieskan kunnasta aiemmin
maaritetyista pohjavesialueista Kahtava, Huhtakangas ja Maenmaa ovat poistettuja pohjavesiluoki-
tuksista. Kiimamaa sijaitsee moreenialueella, paavirtaussuunnan ollessa todennakdisesti etelasta
pohjoiseen. Alueella toimii vedenottamo, antoisuuden ollessa 50 m3d. (ELY, 2017 & Pohjoispoh-
janmaan liitto, 2020). Alavieskan kunnassa ei sijaitse ymparistonsuojelun valvontakohteita nykyisilla
pohjavesialueilla, eik& valvontakohteista tunneta sellaista kohdetta, joka voisi aiheuttaa ilmeisté vaa-
raa pohjavesialueille.

2.2 Pintavedet

Kalajoki sivu-uomineen muodostaa Alavieskan merkittdvimman vesiston. Vesienhoitosuunnitel-
massa Kalajoki luetaan tyypiltdan suuriin turvemaiden jokiin, jossa on huomattavia ihmistoiminnan
vaikutuksia. Alavieska sijoittuu Kalajoen alaosaan, jonka ekologinen tila on tyydyttava, kemiallisen
tilan ollessa valttava. (Vesi.fi.n.d) Joen pinnantaso vaihtelee voimakkaasti olosuhteiden ja vuoden-
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aikojen mukaan. Joki on paikoin voimakkaasti pengerretty ja tulvasuojattu, silla joen alaosa on mer-
kittavaa tulvariskialuetta, - Alavieskan keskusta onkin tulvasuojeltu penkerein. Alueelle on laadittu
tulvariskien hallintasuunnitelma. (Ekholm-Peltonen M., ym. 2022)

Eras merkittavimpi&a Kalajokeen laskevia sivu-uomia Alavieskassa on Jarvioja (Kalliokanava). Jar-
vioja on suureksi osaksi ihmisen luoma ja voimakkaasti muokkaama kanava, jonka ekologinen ja
kemiallinen tila on valttava (Vesi.fi.n.d). Maa- ja metsétalous sek&a happamat sulfaattimaat heikenta-
vat uoman tilaa (Ekholm-Peltonen M., ym. 2022). Alavieskassa muita merkittavia Kalajokeen laske-
via sivu-uomia ovat Kahtavanoja ja Paaskyskanava, mutta niista ei ole tutkittua tietoa. Alavieskassa
sijaitsee nelja maariteltya jarved, joista suurin on Alavieskanjarvi (Jarvi-Meri Wiki, n.d).

Alavieskassa ei ole hulevesistrategiaa, eika kunnassa ole laadittua hulevesitulvakarttaa. Ottaen huo-
mioon kuitenkin lapaisemattémien pintojen vahaisyyden, on epatodennakdista, ettd hulevedet ai-
heuttavat kovinkaan suurta riskia. Ymparistdnsuojelun valvontakohteiden ymparilla voi olla suuriakin
lapaisemattdmia pintoja, mutta paasaantdisesti hulevesiasiat pyritaan ratkaisemaan ymparist6lu-
vassa.

Paaosa ympadristbnsuojelun valvontakohteista sijaitsee Kalajoen valuma-alueella, lukuun ottamatta
muutamaa, jotka sijaitsevat Pyhdjoen valuma-alueella. Tulvakarttapalvelu tunnistaa kaksi elainsuo-
jaa ja yhden turvetuotantoalueen, jotka ovat tulvariskikohteita (Syke n.d). Eldainsuojat ovat tulvasuo-
jattuja. Ymparistonsuojelun valvontakohteet voivat aiheuttaa riskid pintavesille erilaisissa vahinko-
ja rikkomustilanteissa.

2.3 Suojelualueet ja -kohteet

Alavieskassa on yksi Natura-2000 verkkoon kuuluva suojelualue Rydkonkangas (FI1002011), joka
on osa vanhojen metsien suojeluohjelmaa (Ymparisto.fi, 2023). Liséksi kunnassa valvontaohjelman
laatimisen hetkella kaksi yksityistd luonnonsuojelualuetta. Kunnassa sijaitseva Sivakkaneva oli mu-
kana soidensuojelun tdydennysehdotuskohteena 2016. Luonnonsuojelulain 95 § nojalla rauhoitet-
tuja luonnonmuistomerkkeja on kunnassa yksi, Mikkolan Kaarmekuusi (Syke, 2016, 2024a, b, c).

Liséksi luonnonsuojelulain nojalla suojeltavia kohteita ovat:

e alueet, joista ympaéristdviranomainen (ELY) on tehnyt luonnonsuojelulain 77 § perustuvan
rajauspaatoksen;

e |uonnonsuojelulain 78 8:ssa tarkoitettu luontodirektiivilajin lisdantymis- ja levahdyspaikka;

e |uonnonsuojelulain 73 §:ssa tarkoitettu suuren petolinnun pesa tai 70 §:ssé tarkoitetun rau-
hoitetun el&inlajin toistuvasti kaytetty pesa.

Alavieskan ympaéristdtarkastajalla on lajitietokantaan kayttboikeudet, josta tarpeen vaatiessa nakee
tehdyt alueella tehdyt lajihavainnot. Koostettua helppokéayttdista paikkatietokantaa ei kuitenkaan
suojeltavista lajeista. Lajitietokanta onkin usein suuntaa antava, silla elaimet likkuvat ja osa tiedosta
on karkeistettu. Liito-orava on Alavieskassa sellainen laji, johon torméatéén useissa hankkeissa.

Metsalain mukaiset elinymparist6t (1996/1093, 10 §) ovat luonnontilaisia, tai luonnontilaisen kaltaisia
alueita, joiden tavoitteena on turvata metsien biologista monimuotoisuutta. Metsélain 10 § perus-
teella suojeltuja erityisen arvokkaita elinymparistdja on kunnassa noin sata (Metsakeskus, n.d). Ala-
vieskassa arvokkaat elinymparistot ovat pirstaleisia ja pinta-alaltaan pienia.
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Luonnontilaisia puroja, noroja, lahteita ja yli yhden hehtaarin lampia tai jarvia suojaa vesi- seka met-
sélaki. Naiden tilan vaarantaminen vaatii aina vesilain mukaista vesilupaa. Naista kohteista ei ole
varsinaista koostettua paikkatietoa, tai muutakaan tietoa valtakunnallisissa, eikéd kunnallisissa ai-
neistoissa. Jarvet ja lammet ovat helppo paikantaa kartalta ja tunnistaa maastossa, mutta l&hteiden,
norojen ja purojen tunnistaminen seka léytaminen on haastavampaa. Osa lahteista on merkitty
maastotietokantaan, mutta maastotietokanta ei ole taysin kattava. Purojen, lahteiden ja norojen tun-
nistamisessa onkin kaytannodssa pakko hyddyntaa maastokayntia, pelkka karttatarkastelu ei tyypilli-
sesti riitd. Paikkatietoa voidaan hyddyntaa pienten virtavesien ja lahteiden todennakoéisten esiinty-
mispaikkojen kartoittamisessa, tarkastelemalla muun muassa alueellista topografiaa, kosteusindek-
sid, uoman muotoa ja pintavesien virtausmallia.

Ymparistonsuojelun valvontakohteet eivat aiheuta ilmeista vaaraa, tai riskia suojelukohteille tai -alu-
eille. Tyypillisesti riski ratkaistaan osana lupaprosessia, eika luvan mydntaminen ole lahtdkohtaisesti
mahdollista, mikali toiminnassa ei voida noudattaa mita luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdade-
tdan. Huomionarvoista on kuitenkin, etté kaikkia lain turvaamia luontokohteita ei ole kartoitettu tai
I0ydeta. Talviaikaan tarkastus on my6és usein mahdoton. Resurssien puitteissa luontokohteisiin koh-
distuvaa riskia pyritaankin kuitenkin ehkaisemaan tekemalla tarkastus hankealueelle jo lupaproses-
sin aikana.

Ymparistonsuojelun valvontakohteet eivat aiheuta ilmeista vaaraa, tai riskia suojelukohteille tai -alu-
eille. Tyypillisesti riski ratkaistaan osana lupaprosessia, eika luvan myontaminen ole lahtdkohtaisesti
mahdollista, mikali toiminnassa ei voida noudattaa mita luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdade-
tdan. Toiminnanharjoittajalla on myos ymparisténsuojelulaissa maaratty selvillaolovelvollisuus toi-
minnasta.

2.4 Geologia

Happamat sulfaattimaat ovat Pohjois-Pohjanmaalla tavallisia. Alavieskassa Geologian tutkimuslai-
toksen 2014 kartoituksen mukaan happamien sulfaattimaiden esiintymisriski on suurimmillaan To-
losperéan, Putaanperan, Saarenperan ja Vehkapera-Sakkoperan alueilla. Sulfidipitoinen maa aiheut-
taa ymparistdn pilaantumisen riskin, jos se padsee hapettumaan. Tyypillisesti hapettuminen tapah-
tuu maankuivatuksen yhteydessa, esimerkiksi ojittaessa. Hapettumisesta seuraa happamia valuma-
vesia, jotka voivat aiheuttaa merkittavid haittoja vesistdissa. (GTK, 2014) Kunnassa ole tunnistettuja
geologisesti arvokkaita kohteita, Suomen ympaéristokeskuksen tai Geologian tutkimuslaitoksen paik-
katieto aineistoihin perustuen.

Ymparistonsuojelun valvontakohteista toiminnan aloittamiseen ja yllapitoon liittyvd maarakentami-
nen, voivat aiheuttaa ymparistoriskid happamien sulfaattimaiden esiintymisen yhteydessa. Riski ei
kuitenkaan poikkea, tai ole erityispiirre valvontakohteille, verrattain tavanomaiseen ojittamiseen seké
maa- ja metsatalouden aiheuttamaan riskiin.

2.5 Kulttuuri-, maisema- ja arkeologiset arvot

Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue Kalajokivarressa sijoittuu ylajuoksulle, eika Alavieskassa
ole valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita. Valtakunnallisesti arvokkaaksi luettu Alavieskan
kirkkotapuli on suojeltu kirkkolain nojalla (Museovirasto n.d.a). Alavieskassa sijaitsee museorekiste-
rin tietojen mukaan 41 kiinteaa muinaisjaanndsta ja kulttuuriperintokohdetta. (Museovirasto, n.d.a)
Maanmittauslaitoksen maastotietokannan 2024 mukaan Alavieskassa on 18 tervahautaa, joista vain
osa on museorekisteriin merkittyja. Kunnassa on useita paikallisesti ja maakunnallisesti merkittavia
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maisema-alueita, kuten Taluskylda, Someronkyld, Kahtava ja Ylikdantd. Alavieskassa ei ole tAman-
hetkisten tietojen mukaan perinnebiotooppeja (Museovirasto, n.d.b).

Ymparistonsuojelun valvontakohteista ei aiheudu merkittavaa vaaraa tai riskia kulttuuriympariston
kohteille. Maisema-arvot ratkaistaan osana kaavaa, tai rakentamislupaa. Arkeologiset kohteet kar-
toitetaan luvitusprosessin aikana ja museovirastolta pyydetaan tarvittaessa lausuntoa, mikali toi-
minta voi aiheuttaa muinaismuistolaissa kiellettya seurausta.

3 Ymparistonsuojelulain valvonta

Ymparistonsuojelun olennaisin ohjauskeino on ymparistonsuojelulain 27 §:n mukainen ymparisto-
lupa, joka koskee ymparistda eri tavoin kuormittavia toimintoja. Toiminnan luvanvaraisuudesta ja
ympdristélupaviranomaisten toimivaltajaosta on saadetty ymparisténsuojelulaissa ja ymparistonsuo-
jeluasetuksessa.

Ymparistonsuojelulain mukaan toiminnalle on myonnettava ymparistdlupa, mikéli se tayttaa ympa-
ristbnsuojelulain ja jatelain sekéa niiden perusteella annettujen valtioneuvoston asetusten vaatimuk-
set eikéa toiminta ole ristiriidassa YSL 49 § ja 51 §:n mukaisten saadosten, suunnitelmien ja ohjelmien
kanssa. Lupamaarayksilla ohjataan toiminnan jarjestamista siten, ettd ymparistokuormitus on hyvak-
syttavalla tasolla.

Ymparistonsuojelulain liitteesséa 4 on lueteltu ilmoituksenvaraiset toiminnot, joihin ei sovelleta ympa-
ristblupamenettelyd, vaan niistd tehdaan ymparistonsuojelulain luvun 10a yleisen ilmoitusmenette-
lyn mukainen ilmoitus. Ymparistonsuojelulaissa on liséksi méaritelty ne toiminnot, jotka eivat nor-
maalitilanteissa vaadi ymparistdlupaa, vaan toiminta voidaan rekisteroida (YSL liite 2). Rekisteroita-
vastéa toiminnasta tehdaan rekisterdinti-ilmoitus ymparistonsuojeluviranomaiselle. Jos ilmoituksen-
varainen tai rekisteroitava toiminta sijoittuu 1- tai 2-luokan pohjavesialueelle, toiminta tarvitsee ym-
paristbluvan. Rekisteroityja ja ilmoituksenvaraisia toimintoja valvotaan samalla tavalla, kuin ympa-
ristblupavelvollisia toimintoja.

3.1 Kunnan valvontavastuulle kuuluvat luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja
rekisterditavat toiminnot

Ymparistonsuojelulain 168 8:n toisen momentin mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
valvottava ymparistdluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroéitavia toimintoja saanndllisesti
maaraaikaistarkastuksin. Valvontakohteet ja valvonnan aikavali on maariteltdva toiminnan ymparis-
toriskiin perustuen.

Alavieskassa on taman valvontaohjelman laatimisen hetkella yhteenséa 27 valvontakohdetta. (Tau-
lukko 1) ELY-keskuksen valvomia kohteita on kunnassa kaikkiaan nelja, joihin lukeutuu yksi turkis-
tarha, yksi elainsuoja ja kaksi turvetuotantoaluetta.

Kaikkia kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvia ymparistdluvanvaraisia, rekistergitavia tai
ilmoitettavia toimintoja ei ole viela luvitettu. Osa toiminnoista ei ole eri asetusten ja lakien siirtyma-
saannodsten mukaan vield luvanvaraisia. Muutama eldinsuoja toimii viel& ympéaristonsuojelulain YSL
228 8:n nojalla, erilaisilla paatoksilla. Osaa kohteista ei ole ehditty luvittamaan, ja toisinaan toimin-
nanharjoittaja ei tieda velvoitteesta tai jattda kohteen ilmoittamatta.
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3.2 Muut ymparistonsuojelulain perusteella valvottavat kohteet

Luvanvaraisten, rekisterditavien ja ilmoitusvelvollisten toimintojen ohella kunnan ymparisténsuojelu-
viranomaisen tehtavakenttaan kuuluu myos muita ymparistonsuojelulain seka sen nojalla sdadetty-
jen asetusten valvontaa. Nama eivat kuulu saannéllisen valvonnan piiriin, vaan niita valvotaan aino-
astaan tarvittaessa.

3.2.1 Kertaluonteista toimintaa koskevat ilmoitusmenettelyt

Ymparistonsuojelulain luvussa 12 on maaritelty erilaisia ilmoitusmenettelyn mukaisia toimintoja, ku-
ten melua ja tarinéé aiheuttavista tilapaisista toiminnoista (YSL 118 8), koeluonteiset toiminnat (YSL
119 8) ja poikkeukselliset tilanteet (YSL 120 § ja 123 8). Kyseisista toiminnoista tehdaan ilmoitus
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, joka tekee ilmoituksen perusteella pdatdksen. limoitusme-
nettelyn mukaisia kertaluonteisia toimintoja ei paasaantoisesti valvota, mikali kyseisten toimintojen
perusteella ei tule yleisdilmoituksia.

3.2.2 Asetus eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoitta-
misesta (ns. nitraattiasetus)

Erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastdjen rajoittamista koskevan asetuksen
mukaiset aumausilmoitukset kasitellaén péadasiassa toimistotydna kirjallisen aineiston ja asiakkaan
kanssa tehdyn neuvottelun perusteella. limoitukset tulevat padsaantoisesti paperisena, mutta ene-
nemissa maarin séhkdisenda. Tarkastus tehdaan vain tarvittaessa, resurssien ollessa vahaiset.

3.2.3 Jatevesien kasittely ja johtaminen viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla

Ympaéristonsuojelulain 16 luku kasittelee jatevesien kasittelya ja johtamista viemariverkostojen ulko-
puolisilla alueilla. Ymparistotarkastaja voi tarvittaessa tarkistaa rakennusvalvonnalle saapuvien ra-
kennuslupahakemusten jatevesijarjestelmien suunnitelmat, mikali kiinteisto sijoittuu viemaroéinnin ul-
kopuoliselle alueelle.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi hakemuksesta myontaa luvan poiketa talousjatevesien kasitte-
lyvaatimuksista ympadristdnsuojelulain 156d &:n perusteella. Valvontaan kuuluu asiakirjavalvonta,
karttatarkastelu ja tarvittaessa tarkastuskaynti.

3.2.4 Ympaéaristonsuojelumaaraysten valvonta

Ymparistonsuojelulain mukaan kunta voi antaa taman lain taytantoéén panemiseksi tarpeellisia pai-
kallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia (YSL 202 §). Ala-
vieskan kunnanvaltuusto on paattanyt ymparistonsuojelumaaraysten laatimisesta 22.3.2021 § 11.

Alavieskassa ei ole kuitenkaan voimassa olevia ymparistdnsuojelumaarayksia taméan valvontasuun-
nitelman laatimisen hetkelld. Ymparistbnsuojelumaaraykset ovat laadinnassa ja valmistuvat toden-
nakdisesti taman valvontakauden aikana.

3.2.5 Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Ympériston pilaantumista ja terveyshaittaa aiheuttavia onnettomuus-, haitta- seka rikkomustilanteita
voi tulla vireille valvonta-asiana, haitan karsijan tai toiminnanharjoittajan ilmoituksesta (YSL 169 ja
186 8). limoitusta koskeva asia kaydaan tarkastamassa ja arvioidaan tasta aiheutuva haitta seka
tarvittavat toimenpiteet. Haitan poistamiseksi, tai ympariston tilan ennalleen palauttamiseksi tehtavat
toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella seka kirjata muistioon. Tarvittaessa
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toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarkastus voidaan myos tehda yh-
dessa jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on
rinnakkaista, paallekkaisté tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Téllaisia tarkastuksia
voi tulla esimerkiksi terveyshaittaa koskevissa asioissa. Annettujen ohjeiden ja maaraysten (YSL
180 8) toteutuminen varmistetaan seurantatarkastuksilla, tai asian laatu huomioiden asianosaisen
antamilla todisteluilla, kuten valokuvilla.

4 Jatelain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla annettujen saannosten
ja maaraysten noudattamisen valvonta. Yleinen valvontavastuu on yhteinen elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen kanssa. Jatelain edellyttdméa saanndllisen valvonta siséltyy téhan valvonta-
suunnitelmaan Alavieskassa.

4.1 Jatteenkasittelyn valvonta

Muita kuin ymparistélupavelvollisia tai rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvia laitoksia lisataan val-
vontakohteiksi, mikali se todetaan tarpeelliseksi riskinarvioinnin perusteella. Huomioon on otettu
myos, ettd jatelain mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti tarkastettava lai-
tokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta (Jatelaki 124 §8).

4.2 Jatteen kerdyksen valvonta seka aluekerayspisteet (JL 100 §)

Jatteen ammattimaisesta keraystoiminnasta on tehtédva ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemisté varten (Jatelaki 100 8). Ammattimaisen kerayksen vas-
taanottopisteita ovat muun muassa tuottajien aluekerayspisteet ja kauppojen ekopisteet. Lisaksi esi-
merkiksi paikalliset yhdistykset ja yritykset voivat harjoittaa jatteen kerdystoimintaa. Ymparistonsuo-
jeluviranomainen kasittelee ilmoitukset ja tarkastaa saanndllisessa valvonnassa vastaanottopistei-
den asianmukaisuuden. Jatelain 100 8:n mukaisesti rekisterditya kerdystoimintaa on Alavieskassa
ymparistéviranomaisen tietojen mukaan kolmella (3) toimijalla yhteensa kahdeksassa (8) eri kerays-
pisteessa tai -paikassa.

4.3 Eraiden jatteiden hydodyntaminen maanrakentamisessa ja sen valvonta

Betoni- ja tiilimursketta, lento- ja pohjatuhkaa seka leijupetihiekkaa voidaan tietyin edellytyksin kayt-
tdd maanrakentamisessa. Kaytdsta on ilmoitettava Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle niin sano-
tulla MARA-iImoituksella. limoitusten valvonta kuuluu ELY-keskukselle, tarvittaessa kunnan ympa-
ristbnsuojeluviranomainen antaa virka-apua.

Alavieskassa pienia maaria (300 m®) omassa kaytossa syntyvaa betoni- ja tiilijatetta voidaan hyo-
dyntaa maarakentamisessa murskeena, kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle ilmoittamalla. (Jo-
kilaaksojen jatehuoltomaaraykset § 19). Tulevaisuudessa myds ymparistonsuojelumaaraykset mah-
dollistavat tamé&n. Jatteen hyddyntdmisessa on noudatettava annettuja ohjeita, jotka ovat kutakuin-
kin samat MARA-asetuksen kanssa. Kayttokohteet pyritdan tarkastamaan ennen tayttoa.

5 Muun lainsaadannon mukainen valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavakenttdan kuuluu ymparistonsuojelu- ja jatelain
ohella myds muun lainsdadannoén mukaista valvontaa ja tehtévid. Lakeja ei valvota saannéllisen
valvonnan avulla, vaan valvontaa tehdaan ohessa, tai tarpeen vaatiessa.
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5.1 Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, ellei kyseessa ole ELY-
keskuksen toimivaltaan kuuluva yhteiskasittelylupa (MAL 4 b § mom. 2). Maa-ainesluvan haltija on
velvollinen seuraamaan ja noudattamaan lupamaaraysten toteutumista ottamisen kuluessa. Valvon-
taviranomainen voi tarvittaessa seurata ottamisen edistymista tarkastusmittauksilla. Valvonnalla var-
mistutaan siita, ettéd luvassa toiminnalle asetetut vaatimukset tayttyvat. Jos valvonnan yhteydessa
todetaan, ettd toiminta ei tayta luvassa asetettuja vaatimuksia, valvoja edellyttda toimenpiteita tilan-
teen korjaamiseksi tai harkitsee, onko luvan muuttaminen tarpeen.

Luvassa edellytetyt tarkkailuohjelman mukaiset pohjavesinaytteenotot, analyysit ja mittaukset toi-
minnanharjoittaja tekee itse tai teettaa ulkopuolisilla. Toiminnanharjoittajien tulee lahettaa vuosittain
tiedot ottomaarista valtakunnalliseen NOTTO-tietojarjestelmaan.

Maa-aineslain (MAL 555/1981) mukaisten maa-ainesten ottamispaikkojen valvonta ei kuulu ympa-
ristdnsuojelulain mukaisen sdanndllisen valvonnan piiriin, lukuun ottamatta ottamispaikkojen ympa-
ristblupavelvollisia ja rekisteroitavia toimintoja. Maa-ainesluvat tarkastetaan viimeistaan ottotoimin-
nan paatyttyd. Asianmukainen maisemointi ja velvoitteista huolehtiminen on vakuuden vapauttami-
sen edellytys. Tarvittaessa tarkastetaan ne ottamisalueet, joista on ilmoitettu, ettei alueella ole otto-
toimintaa, mutta joilla lupa on edelleen voimassa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo
myos kotitarveottoa ja tekee kotitarveottopaikoille tarvittaessa tarkastuskaynteja. Alavieskassa ei ole
talla hetkelld sellaisia maa-aineslupia, jotka eivat olisi ymparistdluvan tai rekisterdidyn valvontakoh-
teen yhteydessa. Ymparistonsuojelulain mukaisessa yhteiskasittelyssa (YSL 47 a 8) luvitetut kohteet
tarkastetaan samalla. Maa-aineslupatoiminta tarkastetaan myts samalla, jos samassa sijainnissa
on ymparistolupa ja maa-aineslupa, joilla on selkeéa toiminnallinen yhteys.

5.2 Otsonikerrosta heikentavien aineiden kayton valvonta

Valtioneuvoston asetuksen (452/2009) otsonikerrosta heikentévia aineita ja eraita fluorattuja kasvi-
huonekaasuja sisaltavien laitteiden huollosta (huoltoasetus) yleisvalvonta kuuluu ELY-keskukselle
ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Valvontaa tehdaan paasaantdisesti muun valvonnan
yhteydessé, (esimerkiksi maatilojen maitotankkien huollon valvonta). Myds muilta valvontaviran-
omaisilta, toiminnanharjoittajilta tai yksityisilta henkildilté voi tulla ilmoituksia epéakohdista.

5.3 Maasto- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelaissa (1710/1995) ja vesiliikennelaissa (463/1996) sdddetyn mukaisesti kunnan ym-
paristbnsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu maastossa ja vesilla jarjestettavien kilpailujen tai tois-
tuvan harjoittelun valvonta seka luvitus. Lupien noudattamista valvotaan tarpeen mukaan tarkastuk-
silla.

5.4 Vesilain valvonta

Vesilain mukaiseen valvontaan kuuluvat muun muassa vesist6jen rakentamiseen, pohja- ja pintave-
den ottamiseen liittyvat tarkastukset, seka ojitusasiat. Vesilain mukaiset luvat ja ilmoitukset kasittelee
valtion lupa- ja valvontaviranomaiset eli AVI (aluehallintovirasto) ja ELY-keskus. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen ratkaisee ojitusasioihin liittyvat erimielisyydet, jotka eivat vaadi VL 5:3:n mu-
kaan lupaa, tai joita ei kasitelld VL 5:4:n mukaan ojitustoimituksessa.
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5.5 Vesihuoltolain valvonta

Taman valvontasuunnitelman laatimishetkella Alavieskan kunnassa ei ole vahvistettua vesihuollon
toiminta-aluetta. Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukai-
sena valvontaviranomaisena. Tehtdvana on valvoa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevien
kiinteistojen liittymista vesihuoltolaitoksen viemaériin ja vesijohtoon seka kasitella lain 11 8:n tai 17 ¢
8:n mukaisia vapautushakemuksia

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella sijaitsevien kiinteistdjen jatevesien kasittelysta, joh-
tamisen yleisista periaatteista, velvollisuuksista ja kielloista on sdadetty ymparistonsuojelulaissa
seka hajajatevesiasetuksessa (Vna 157/2017). Ymparistonsuojelulain 154 b §:ssd on sdadetty ta-
lousjatevesien perustason puhdistusvaatimuksesta. Asian toimeenpanosta ranta- ja pohjavesialu-
eilla on sdadetty YSL 156 a 8:ssd. Muita alueita sédatelee YSL 156 b §. Perustasoa ankarammasta
puhdistusvaatimuksesta sdadetdén YSL 156 c §:ssa.

Haja-asutuksen vesihuollon valvonnan vastuu jakaantuu kunnassa terveydensuojelu-, rakennusval-
vonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisten kesken. Ymparistonsuojeluviranomaisen vastuulla on val-
voa ymparistonsuojelulaissa talousjatevesijarjestelmille asetettujen vaatimusten tayttymista ja jate-
vesien kasittelyssa syntyvien jatteiden asianmukaista kasittelya. Kiinteistdn jatevesista ymparistoon
aiheutuvaa kuormitusta arvioidaan jatevesijarjestelmasta laadittavan selvityksen perusteella (YSL
157 8). Kiinteistbnomistajan tulee huolehtia selvityksen laatimisesta ja sailyttdmisestd. Jos kiinteis-
ton jatevesista uhkaa aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa, voidaan tarkastuksen nojalla antaa
maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi (YSL 180 §8). Hakemuksesta voidaan myds myodntéda lupa
poiketa jatevesien puhdistusvaatimuksista laissa méaariteltyjen edellytysten tayttyessa (YSL 156 d
8).

5.6 Hulevesien hallinta (alueidenkayttdlaki)

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestimisestd asemakaava-alueella, alueidenkayttélain 103
i §:n nojalla. Alavieskan kunnassa ei ole laadittu hulevesien hallinnasta hulevesistrategiaa taman
valvontasuunnitelman laatimisen aikana. Kunnassa ei myoskaan peritad hulevesimaksua.

5.7 Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain (KemL 599/2013) seka biosidi-, POP- ja REACH-asetusten nojalla valvotaan kemikaa-
lien kayttdolosuhteita kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa. Tavoitteena on kemikaaleista aiheutu-
vien ympaéristbhaittojen ehkaiseminen. Kemikaalilain ja edell& mainittujen asetusten noudattamista
valvovat ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, joiden toimivalta maaraytyy ympa-
ristbnsuojelulain mukaisesti.

5.8 Ulkoilulain (1973/606) valvonta

Ulkoilulain 20 §:n mukaan leirintdalueen perustamisesta ja alueen toiminnan olennaisesta muutta-
misesta on viimeistaan kolme kuukautta ennen toiminnan aloittamista tai muuttamista tehtava kirjal-
linen ilmoitus alueen sijaintikunnan maaradamalle viranomaiselle, jona ei kuitenkaan voi toimia kun-
nanhallitus (kunnan leirintdalueviranomainen).

Taman valvontasuunnitelman laatimisen aikana (2024—-2025) Alavieskan kunnassa ei ole delegoitu
ulkoilulain (1973/606) 20 §:n mukaista leirintdalueviranomaista, eika viranhaltijaa. Pysyvia tai tilapéi-
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sia leirintaalueita ei talla hetkella valvota tai luviteta ulkoilulain nojalla ymparistoviranomaisen toi-
mesta. Terveydensuojeluviranomainen ja pelastusviranomainen valvoo leirintdalueita heille kuuluvin
osin.

5.9 Kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta annetun lain tehtéavat

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 6 §8:n mukaan kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen tulee huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista
ja tutkimuksista.

Ympariston tilaa, kuten ilmanlaatua, vesistdja, maaperaé ja melua ei tarkkailla Alavieskan kunnan
toimesta. Ympariston tilaa ei usein seurata kunnissa, joten tilanne ei ole epéatavallinen (Lingvist H.
2021). Kalajoen tilaa seurataan ylikunnallisten ja valtiollisten tahojen toimesta. Luontoselvitykset —
ja ymparistovaikutusten selvittdminen ovat tyypillisesti hankkeen toteuttajan tai haitanaiheuttajan
vastuulla. Kaavoitusta varten tehdaan myds useimmiten luontoselvitys.

5.10 Luonnonsuojelulain valvonta

Luonnonsuojelulain § 10 mukaan kunnan tehtavana on edistad luonnon monimuotoisuuden suojelua
ja maisemansuojelua alueellaan. Varsinaisena luonnonsuojelulain valvontaviranomaisena toimii alu-
eellinen ELY-keskus. Luonnonsuojelua edistetdan Alavieskassa muun muassa tekemalla ylikunnal-
lista viranomaisyhteistydta Kalajoen vesienhoitoryhmén kautta.

Lisaksi kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen paaténtavaltaan kuuluvat luonnonmuistomerkkien
rauhoittamispaatokset ja rauhoituksen lakkauttamispaatokset. Luonnonmuistomerkkeihin liittyvia
hakemuksia ei ole tiedettavasti tullut ymparistonsuojeluviranomaisen ratkaistavaksi.

Luonnon monimuotoisuuden suojeluun kuuluu myés vieraslajien torjunta. ELY-keskus valvoo ja
kayttaa valtaa vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015), seka sen no-
jalla sdadetyn vieraslajiasetuksen (704/2019) mukaisesti. Kiinteiston omistaja tai haltija on vas-
tuussa vieraslajien havittamisesta kiinteistolla, lain 4 8:n mukaisesti. Kunnan ymparistéviranomainen
voi ohjeistaa maanomistajaa, tai haltijaa havittamaan vieraslajit, mutta valta kuuluu asiassa ELY-
keskukselle.

Luonnon monimuotoisuutta edistetddn valtion toimesta Alavieskassa ja Pohjois-Pohjanmaalla
METSO- seka HELMI-elinymparistdohjelmien avulla. Alavieskan kunta ei ole osallistunut kyseisiin
ohjelmiin, tai toteuttanut ennallistamista omistamillaan alueilla.

5.11 limanlaadun valvonta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan kunta on velvollinen laatimaan ilman-suojelu-
suunnitelman, jos ilmanlaatuasetuksen (79/2017) raja-arvot ylittyvat tai ovat vaarassa ylittya. Ase-
tuksen 4 8:ssa on annettu raja-arvot rikkidioksidin, typpidioksidin, typen oksidien, hengitettavien
hiukkasten, pienhiukkasten, lyijyn, hiilimonoksidin ja bentseenin pitoisuuksista ulkoilmassa. Terveys-
perusteiset iimanlaadun raja-arvot sisaltyvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin (2008/50/EC).

Alavieskassa ei epdilla raja-arvojen ylittyvan, eika kunnassa ole voimassa ilmansuojelusuunnitelmaa
tadman valvontasuunnitelman laatimisen hetkella. Valvontakohteista ei aiheudu tyypillisesti ilmanlaa-
dulle merkittavaa kuormaa, muuta kuin poikkeustilanteissa.
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5.12 Romuajoneuvot

Kunta on velvollinen huolehtimaan romuajoneuvon siirtdmisesta alueellaan, jos romuajoneuvon hal-
tija laiminly6 jatelain mukaisen velvollisuutensa toimittaa ajoneuvo asianmukaiseen vastaanottopaik-
kaan. Jos muu ajoneuvo kuin romuajoneuvo on hylatty, tienpitoviranomainen on velvollinen alueel-
laan suorittamaan varastosiirron. Poliisi voi suorittaa siirron liikennettd vaarantavalle ajoneuvolle.
Yksityiseltd alueelta kunta siirtd& ajoneuvon vain alueen omistajan perustellusta ja kirjallisesta virka-
apupyynndsta. Talloin siirron pyytaja on maksuvelvollinen kunnalle, mikali kuluja ei saada perittya
ajoneuvon omistajalta.

Alavieskan kunnassa ajoneuvojen lahi- ja varastosiirrot on delegoitu ymparistotarkastajalle. Romu-
ajoneuvoihin voidaan myos tapauskohtaisesti soveltaa jatelakia. Romuajoneuvojen siirtoja suorite-
taan maanomistajan pyynnosta, tai ilmoituksen perusteella. Alavieskasta ajoneuvot siirretaan yksi-
tyiselle toimijalle Ylivieskaan sopimuksen mukaisesti.

6 Valvontakohteiden luokittelu ja riskinarviointi

Ympaéristolupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu ris-
kinarviointiin, jossa on otettu huomioon seké& toiminnasta ettd sijainnista aiheutuvat riskit. Riskilla
tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ymparistén pilaantumisen vaaraa ja mahdollisista paastoista ai-
heutuvaa terveyshaittaa. Riskien merkittavyyteen vaikuttaa paaston tai terveyshaitan todennakéi-
syys ja siitd aiheutuvan seurauksen vakavuus seka laajuus.

6.1 Toimialakohtainen riskinarviointi

Riskinarviointi laadittu Alavieskassa toimialakohtaisesti, koska aiempaa valvontahistoriaa ei ole koh-
teista. Lisdksi resurssit huomioiden taméa katsottiin tehokkaimmaksi ratkaisuksi. Saanndllisen val-
vonnan alkaessa, tarkastuksilla tehtyjen havaintojen perusteella voidaan seuraavassa valvonta-
suunnitelmassa siirtya laitoskohtaiseen riskiarviontiin. Suuremman riskin saaneita valvontakohteita
voidaan priorisoida ja vastaavasti alhaisen riskin kohteiksi todettuja laitoksia voidaan siirtdd harvem-
min valvottuun luokkaan.

Toimintojen arvioinnissa on tunnistettu ja kaytetty seuraavia riskeja:

paastott ilmaan (kaasumaiset paastot, haju ja pienhiukkaset)
melu ja tarina

paastot vesistoon ja/tai viemariin

paastét maaperaan ja pohjaveteen

muodostuvat jatteet

roskaantuminen ja epasiisteys

vaarallisten aineiden maara

hairio- ja onnettomuusriski

Naiden riskien merkittavyytta on arvioitu toimialakohtaisesti pisteyttamalla riskit asteikolla 0-3:

0 = ei riskid (toiminnalla ei ole ymparistovaikutuksia

1 = véhainen riski (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ymparistdn pilaantumisen vaaraa)

2 = kohtalainen riski (aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ymparistdn pilaantumisen vaaraa)

3 = merkittava riski (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavad ympariston pilaantumisen vaaraa)
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6.2 Valvontaluokat

Valvontaluokat on méaaéritelty paastdn todennékdisyyden ja paaston seurauksen vakavuuden perus-
teella. Valvottavat toiminnot jaetaan neljaan valvontaluokkaan tarkastustineyden perusteella:

e Riskiluokka | = Kohde tarkastetaan vahintaan kerran vuodessa

e Riskiluokka Il = Kohde tarkastetaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa

e Riskiluokka Ill = Kohde tarkastetaan vahintdan kerran viidessa vuodessa.

e Riskiluokka IV = Kohde tarkastetaan vahintaan kerran kahdeksassa vuodessa.

6.3 Ymparistonsuojelun valvontakohteet

Taulukko 1. Riskinarvioinnin perusteella laitokset ja toiminnot sijoittuvat valvontaluokkiin taulukon
mukaisesti.

o . — Kohteiden lu- kaikis_ta
Ymparistoluvanvaraiset toiminnat KUME&rE (l)(/(())htelsta Valvontaluokka
Kiven louhinta ja — murskaus 4 15% Il
Kiven louhinta ja — murskaus sis. jatteen kasittely 1 4% Il
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 2 8 % Il
Grillihiilitendas 1 4% Il
Ampumaradat 1 4% i
Yleisen ilmoitusmenettelyn toiminnat
Vahaiset ampumaradat 1 4% [
Elainsuojat 14 52 % 1]
Rekisteroidyt toiminnat
Jatteenkerays 1 4% 11
Polttonesteiden jakeluasemat 2 8 % [
YHTEENSA (kpl) 27

7 Valvontaohjelman laatiminen

Valvontaohjelmassa maaritellaén ja kuvataan tulevalle ohjelmakaudelle suunnitellut valvontatoimen-
piteet. Ohjelmassa esitetddn tiedot ymparistonsuojelun valvonnan piiriin kuuluvista rekisteroivista -,
luvan- ja ilmoituksenvaraisista toiminnoista, seka muista sdanndllisesti valvottavista kohteista. Li-
séksi valvontaohjelma siséltaa tiedot kohteissa suoritetuista saanndllisista valvontatoimenpiteista.
Valvontaohjelmaa paivitetd&n jatkuvatoimisesti, kuitenkin vahintd&n vuosittain. Paivityksen yhtey-
dessa vuosittain tarkistetaan valvontakohteiden riskiluokituksen ajantasaisuus ja arvioidaan edelli-
sen vuoden valvontatavoitteiden toteutuminen.

Alavieskassa ymparistonsuojeluviranomaisen suorittama saanndllinen valvonta perustuu viranomai-
sen toimialakohtaisesti tekemaan riskinarviointiin. Maaraaikaistarkastukset toteutetaan 1-5 vuoden
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valein riippuen mihin valvontaluokkaan toiminta kuuluu. Alavieskassa ei ole toimialakohtaisen tar-
kastelun mukaan kerran 8 vuodessa tarkastettavia kohteita. Suurin osa toiminnoista kuuluu riski-
luokkaan kolme.

Valvontaohjelman yllapitamisessa ja paivittamisessa tulevaisuudessa tullaan huomioimaan laitosten
aikaisemmat tarkastuskaynnit seka muiden valvontatoimenpiteiden ajoittuminen. Tarkastukset pyri-
taan priorisoimaan alkaen korkean riskin kohteisiin, joiden maaraaikaistarkastuksesta on pisin aika,
edeten vahemman aikaa sitten tarkastettuihin, pienemman riskin kohteisiin.

Alavieskan ymparistttarkastaja vastaa valvontaohjelman laadinnasta ja sen paivittamisesta. Lisaksi
ympadristotarkastaja arvioi valvontatavoitteiden toteutumisen ja raportoi asiasta teknisten palveluiden
lautakunnalle.

8 Valvontajavalvonnan maksullisuus

Valvontasuunnitelma on laadittu tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan valvonnan edistamiseksi.
Saannollisen valvonnan avulla voidaan seurata ja parantaa ympariston tilaa, estaa ymparistévahin-
kojen syntyminen ja ehkaista haittoja. Taméan valvontasuunnitelman mukaisista suunnitelluista ja
sadanndllisista maaraaikaistarkastuksista peritaan erikseen kunnassa hyvaksyttavan taksan mukai-
set maksut. Maksu peritdan myos tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ymparisténsuojelulain 175 § ja
176 8:ssa tarkoitetun kiellon tai mé&rayksen noudattamisen valvomiseksi, taikka 181 §:ssé tarkoite-
tun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi. Mikroyrityksilta perittévissa maksuissa otetaan huomi-
oon toiminnan laajuus ja luonne ymparisténsuojelulain 206 8:n mukaisesti.

8.1 Maaraaikaistarkastus

Maaréaaikaistarkastus on ymparistonsuojeluviranomaisen keskeisin keino, valvoa toimintaa ja puut-
tua epéakohtiin seka parantaa ympariston tilaa. Muita séannéllisen valvonnan keinoja ovat eri toimin-
tojen vuosiyhteenvetojen, tarkkailutulosten ja toisinaan erilaisten selvitysten lapikaynti. Toiminnan-
harjoittajat ovat velvoitettuja toimittamaan ndita lupamaaraysten tai eri lakien seka niiden nojalla an-
nettujen asetusten velvoittamana. Jatteen ammattimaisen keraystoiminnan (JL 100 8) valvonta kuu-
luu myds ymparistonsuojelun sédanndéllisen valvonnan piiriin.

Tarkastuksen ajankohta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukateen. Ymparistonsuojelulain
mukaan toiminnanharjoittajalle, tai hanen edustajalleen on varattava tilaisuus osallistua halutessaan
osallistua tarkastuskayntiin.

Tarkastukseen kuuluu laitos- tai maastokaynti, jossa tarkastetaan toiminta-alue. Tarkastuksella kay-
daan myds lupamaaraykset, tai rinnastettava lainsaadantd. Lisaksi tarkastuksella selvitetaan mah-
dolliset seuranta- ja valvontatiedot, valitustapaukset tai poikkeustilanteet. Muita tarkastustoimenpi-
teeseen kuuluvia vaiheita ovat ennakkovalmistelu, matkustaminen, tarkastuskertomuksen laadinta,
toiminnanharjoittajan raporttien lapikdyminen ja muu tarkastuksesta mahdollisesti seuraava jalkityo.

Tarkastuksia voidaan suorittaa my6s muulloin kuin valvontaohjelman mukaan. Tarkastus voi olla
aiheellista yleistilmoitukseen perustuen, luvanvaraisen toiminnan muuttuessa olennaisesti, tai toi-
minnanharjoittajan pyynnosta.
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8.2 Ymparistdluvan, rekisterdinnin tai ilmoituspaatoksen voimaantulotarkas-
tus

Ensimmainen tarkastus valvontakohteeseen pyritdén tekemé&én vuoden kuluessa paattksen tultua
lainvoimaiseksi, tai toiminnan alkaessa. Jos toiminta alkaa my6hemmin, lupapéaétés tai asiaan rin-
nastettava lainsaadantt kaydaan lapi toiminnanharjoittajan kanssa neuvottelussa ennen kuin toimin-
nan kannalta oleellisiin toimiin ryhdytaén. Tarkastuksen ja neuvottelun avulla varmistetaan, etta toi-
minnanharjoittaja on sisaistanyt toimintaan liittyvat vaatimukset, lait ja maaraykset.

8.3 Tarkastus yleisdilmoituksen perusteella

Yleisdilmoitusta vastaan otettaessa selvitetdaén ensin mista on kysymys, ja asia kirjataan ylos. Riip-
puen asian laadusta, asia voidaan kasitella kiireettbmana, jos siita ei ilmoituksen perusteella arvioida
aiheutuvan ymparistdn pilaantumisen vaaraa, tai kohtuutonta haittaa. limoituksen tekijalle annetaan
tieto toimista ja niiden vaikutuksista asian ratkettua tarpeen vaatiessa. Mikali ilmoittaja ei ole laittanut
asiaa kirjallisesti vireille eikéa viranomaisen vastaus tyydyta hantd, ilmoittajalle annetaan tieto vireil-
lepano-oikeudesta (YSL 186 §).

8.4 Onnettomuus tai poikkeuksellinen tilanne

Onnettomuus- ja poikkeustilanteissa on tehtava tyypillisesti tarkastus valvontakohteeseen. Tarkas-
tuksessa selvitetddn muun muassa tilanteesta aiheutuneiden paastdéjen maara, laatu, vaikutukset ja
niiden laajuus. Tarkastuksen perusteella arvioidaan tarve jatkotoimenpiteille. Poikkeuksellisista ti-
lanteista on ilmoitettava luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja rekisteréitavassa toiminnassa
valvonta- seké lupaviranomaiselle ymparisténsuojelulain 123 8§:n mukaisesti.

8.5 Tarkastuskertomus

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, josta kdyvat ilmi muun muassa tarkastusaika, -paikka
ja tarkastukseen osallistuneet henkil6t, tarkastuksessa tehdyt havainnot, toiminnanharjoittajan esit-
tamat nakdkannat seka sovitut toimet ymparistonsuojelun edistdmiseksi.

Mikali tarkastuskertomus sisédltaa esityksid ja menettelyja toiminnan ympadristénsuojelun kehitta-
miseksi, tarkastuskertomus lahetetddn toiminnanharjoittajalle allekirjoitettavaksi tai hyvaksytetaan
muutoin toiminnanharjoittajalla. Mikali toiminnanharjoittaja ei hyvaksy sovittua ja tarpeellista paran-
nusta ymparistonsuojelun kehittamiseksi, viranomainen antaa asiassa kehotuksen toimeen ryhtymi-
sesta. Asiassa voidaan kayttaad myos hallintopakkokeinoa, josta paattédd Alavieskan kunnan ympa-
ristbnsuojeluviranomainen, eli tekninen lautakunta.

8.6 Raportoinnin seuranta

Lupa-, ilmoitus-, ja rekisterditymisvelvollisten toimintojen valvontaan kuuluu toiminnanharjoittajan
ympaéristonsuojeluviranomaiselle toimittamien seurantatietojen, kuten vuosiraporttien ja mahdollis-
ten lupamaaraysten edellyttamien seurantatietojen lapikaynti. Tarvittaessa toiminnanharjoittajalta
voidaan pyytaa lisaselvityksia. Raportoinnin seurannalla varmistetaan lupaméaaraysten mukainen
toiminta ja sen perusteella lupaviranomaisen on mahdollista paéttaa tarpeen vaatiessa maaraysten
muuttamisesta tai tarkastamisesta.
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8.7 Muut valvontatoimenpiteet

Muita maksullisia valvontatoimenpiteité ovat esimerkiksi toiminnan vuosiraportin tarkastus, hallinta-
pakkomaarayksen valvomiseksi suoritettu tarkastus (YSL 175, 176 8) seka toiminnan keskeytysti-
lanteessa suoritettava tarkastus (YSL 181 8). Rikkomuspohjaiset maksut koskevat kaiken tyyppisia
toimintoja.

9 Valvonnan resurssit

Alavieskan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii tekninen lautakunta ja viranomaistehta-
via hoitaa ymparistotarkastaja. Alavieskan kunta on ostanut Ylivieskan kaupungilta ymparisténsuo-
jelun viranomaistehtavien hoidon. Tahan kuuluu seka lupaviranomaisen, etta valvontaviranomaisen
tehtavat.

Ymparistotarkastajalla on sopimuksen mukaan kaytettavissa korkeintaan 0,2 henkilétyévuotta teh-
téavan hoitamiseen. Valvontasuunnitelman mukainen saannéllinen valvonta edellyttaa tytaikaa kar-
keasti arvioiden 1-2 tyopaivaa valvontakohdetta kohti, huomioiden ottaen kaikki valvonnan tyovai-
heet.

On haasteellista arvioida, etta riittavatkd annetut resurssit saannéllisen valvonnan toteuttamiseen.
Viranhoitoon kuuluu yli 200 lakia, asetusta, valtioneuvoston paatosté ja muuta saadosta. Yhden tar-
kastajan hoitaessa kaikkien toimintojen valvonnan, tarkoittaa tama sité, etta kaikkiin toimialoihin pe-
rehdyttava. Toisaalta suurin osa Alavieskan toiminnoista on eldinsuojia, kalliokiviaineksen louhintaa
ja murskausta seka jatteenkasittelya, miké vahentaa osaltaan tyokuormaa. Aiemman valvontahisto-
rian puutteessa valvonnat on pyrittdva tekemaan ensimmaisella kerralla tarkemmin, ja voivat vaatia
asiakkaan ohjeistamista ja ohjaamista enemman.

Koska ympéristotarkastaja tydoskentelee myds lupaviranomaisena, vievat hallinnolliset tehtavat, ku-
ten luvistus, rekisterdinti ja neuvonta aikaa maaraaikaistarkastuksilta. Ymparistonsuojelun hallinnol-
listen tehtdvien maaraa ei voida ennustaa luotettavasti. Maaraaikaisvalvonta voi myos poikia lupien
muutoksia, huomioiden Alavieskan suhteellisen iakkaén lupakannan. Mikali kuntaan tulee esimer-
kiksi useita luvitettavia toimintoja, on tehtavat asettava niiden aiheuttaman ymparistoriskin - ja elin-
keinoelaman tarpeiden mukaiseen jarjestykseen.

9.1 Valvonnan priorisointi

Valvonnan aikataulutusta suunniteltaessa pyritaan huomioimaan laitosten valvontahistoria. Téatéa val-
vontasuunnitelmaa laatiessa, Alavieskassa ei ole sailynytta laitoskohtaista valvontahistoriaa. Val-
vontaohjelmassa priorisoidaan ne valvontakohteet, jotka ovat toimialakohtaisesti ja laitoskohtaisesti
riskeiltdan suurimpia. Valvontaohjelmaa suunniteltaessa tarkastukset pyritdan jakamaan tasaisesti
eri vuosille niin, etta resurssit riittaisivat suunnitellun valvonnan toteuttamiseen.

9.2 Valvonnan delegointi

Valvonnan tehokkuuden kannalta yhtena keskeisena tekijdnd on kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen toimivallan delegointi tarpeen vaatiessa eri viranhaltijoille. Esimerkiksi valitonta reagointia
edellyttavissa valvontatoimenpiteissa viranhaltija pystyy antamaan maarayksia tai keskeyttamaan
toiminnan valittdmasti. Alavieskan kunnan tekninen lautakunta on antanut ymparistdtarkastajalle tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeuden (YSL 172 8) ymparisténsuojelulain 168 §:n mukaista sdanndllista
valvontaa, seka jatelain mukaista valvontaa varten.
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9.3 Viranomaisten vélinen yhteistyo

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on alueellinen valtion yleinen ymparistonsuojelulain valvontavi-
ranomainen. Valtion ymparistélupaviranomaisena toimii Pohjois-Pohjanmaan Aluehallintovirasto.
Kunnan lupa- ja valvontaviranomaisia ovat rakennusvalvonta-, ymparistonsuojelu- ja terveydensuo-
jeluviranomaiset seké kaavoittaja. Alavieskassa terveydensuojeluviranomaisen tehtavia hoitaa Yli-
vieskan kaupungin ymparistoterveydenhuolto. Jatehuoltoviranomainen on Jokilaaksojen jatelauta-
kunta, jonka kanssa yhteistytssa valvotaan jatelakia. Maatalousasioissa yhteisty6ta tehddan maa-
seutuasiamiehen kanssa. Ymparistdvahingon, esimerkiksi 6ljy- tai kemikaalivahingon sattuessa yh-
teistyota tehdaan pelastusviranomaisen, ELY-keskuksen ja tarvittaessa poliisin kanssa.

Taulukko 2. Keskeisimmat kunnan ymparistonsuojelun yhteistyoviranomaiset ja esimerkkeja yhtei-
sista valvontatoimenpiteista (Mukaillen Mattsson 2016).

Yhteistydviranomainen Valvontakohteet \

Kunnan rakennusvalvonta rakennuslupahakemukset, hajajatevesisuunnitelmat, ylijgdmamai-
den lajittaminen, roskaamiskohteet, hevostallit
Keski-pohjanmaan ymparis- ympaéristdlupahakemukset, maatalouskohteet, tapahtumat, joissa

toterveydenhuolto elintarvikkeita, jatehuolto

Kunnan kaavoitus kaavahankkeet

Kunnan tekninen toimi yleiset alueet, infran rakentaminen ja yllapito

Jatehuoltoviranomainen jatelain kohteet, liittyminen jatehuoltoon

Maaseututoimi maatalouskohteet

Vesi- ja jatehuoltolaitokset vesi- ja jatehuollon valvontakohteet

Naapurikunnat vaikutuksiltaan kunnan rajat ylittavat kohteet

ELY-keskus ymparistoluvat, pilaantuneiden maiden puhdistaminen, onnetto-
muustilanteet

Aluehallintovirastot ympaéristéluvat

Palo- ja pelastuslaitos Oljyntorjunta, 6ljysailitt, kemikaalikohteet, onnettomuudet

Poliisi rikkomustilanteet

TUKES tarkastuskaynnit, kemikaalien varastointi

Ruokavirasto maatalouskohteet: lannoitus, eldinperaiset jatteet

Museovirasto kulttuurimaisemakohteiden tyéluvat

Tulli tarkastuskaynnit, luvattomat kaatopaikat

SYKE Oljyvahingot merialueella, jatteiden siirrot

10 Valvontasuunnitelman seuranta ja paivitys

Suunnitelman toteutumista seurataan vuosittain valvontaohjelman avulla ja suunnitelma péaivitetaan
vahintaan viiden vuoden vélein. Seurantatulokset saatetaan teknisen lautakunnan tietoon.
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