
Alavieskan    
talousarvio 2026 ja
taloussuunnitelma                      
2027-2028

Valtuuston iltakoulu 24.11.2025
Kunnanhallitus 2.12.2025

Kunnanvaltuusto 9.12.2025



• Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

• Kunnallisveroprosentti on 9,3 % vuodelle 2026

• Vuoden 2024 tilinpäätöksen jälkeen taseen ylijäämäkertymä on 6,237 milj. euroa

• Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelman valmistelussa on huomioitu 

sopeuttamisohjelman toimenpiteet

• Vuoden 2026 talousarvion suurimmat menoerät ovat henkilöstömenot 5,2 milj. euroa ja palvelujen 

ostot 3,4 milj. euroa. 

• Verotuloja arvioidaan kertyvän 5,105 milj. euroa ja valtionosuuksia 3,775 milj. euroa.

• Vuoden 2026 talousarvioesityksen mukaan vuosikate olisi 0,935 milj. euroa ja poistot 0,901 milj. euroa. 

Tilikauden ylijäämäksi jää 34.475 euroa.

• Investointeja on yhteensä 2,324 milj. euroa vuodelle 2026 (brutto).

• Investointituloja(luovutusvoittoja on yhteensä 0,657 milj. euroa vuonna 2026)

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 
2027-2028



• Kalajoki- Ylivieska- Nivala- työllisyysalue on tuottanut 

TE-palveluita 1.1.2025 alkaen kuuden kunnan alueella: 

Alavieska, Kalajoki, Merijärvi, Nivala, Sievi ja Ylivieska. 

Kalajoen kaupunki tuottaa TE-palvelut Alavieskan 

kunnalle.

• Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän 

uudistus siirtyy myöhempiin vuosiin.

• Sosiaali- ja terveystoimen ja pelastuslaitoksen 

vuokrasopimukset jatkuvat osittain määräaikaisesti 

vuoden 2028 loppuun asti ja osittain toistaiseksi 

voimassaolevana.

• Kunta siirtää lisää vuokra-asuntoja tytäryhtiölleen 

Alavieskan Asunnot Oy:lle vuonna 2026. 

• Kaavoitettujen tuulivoimapuistojen mahdollisia 

kiinteistöveroja ei ole vielä arvioitu.

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 
2027-2028



Asukasluku syyskuun 2025 lopussa 2417 asukasta.

Asukasluvun kehitys



• Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta syyskuussa 2025 (kuva)
• Alavieskassa työttömyys oli 7,8 % syyskuun lopussa (9,8 % joulukuu 2024)
• Pohjois-Pohjanmaalla työttömyysaste oli 11,5 % ja koko maassa 11,4 % (syyskuu 2025) 

Työttömyysaste vaihteli maakunnassa Limingan 5,6 %:n ja Pudasjärven 15,2 %:n välillä.

Korvaukset (työmarkkinatuki+peruspäiväraha + ansiosid.) Kelalle työttömistä ovat 
lisääntyneet merkittävästi kunnan vastuun lisääntyessä.
1-9/2025 maksut olivat 164.976 euroa. 
Vuonna 2024 maksuja oli koko vuonna yhteensä 80.497€.

Työllisyystilanne syyskuu 2025



Tuloslaskelma vuosille 2026-2028



Rahoituslaskelma vuosille 2026- 2028



Verotulojen kehitys

Arviot vuosien 2026-2028 verokertymistä perustuvat 
kuntaliiton ennusteeseen.

Verotulot v. 2026
• Veroprosentti on 9,3 %:a vuonna 2026 (9,3 vuonna 2025).



Valtionosuudet 2026 
yhteensä 3,77 milj. euroa 

Lopulliset päätökset valtionosuuksista vuodelle 2026 
saadaan 31.12.2025 mennessä.

Valtionosuudet päätetään vuodeksi kerrallaan.



HALLINTOPALVELUT



Vaalit

• Vuonna 2026 ei ole vaaleja
• Vuonna 2027 järjestetään eduskuntavaalit
• Vuonna 2028 ei ole vaaleja



Tilintarkastus

Tilintarkastuspäiviä vuodelle 2026 on arvioitu 13.



Kunnanvaltuusto

Valtuusto
• Seuraa kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista 
• Päättää talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
• Päättää varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan,

sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
• Kokousten lisäksi toteutetaan iltakouluja ja 

seminaareja/koulutusta tarpeen mukaan

Asukasviihtyvyys 
ja hyvinvointi

Palvelujen 
järjestäminen ja 

tuottaminen

Erinomainen 
elinvoimainen 

Alavieska

Hyvinvoiva ja 
osaava henkilöstö



Kunnanhallitus

• Kuntastrategian jalkauttaminen
• Talouden tasapainottaminen ja seuranta
• Paikallinen ja alueellinen yhteistyö



Hallintopalvelut

• Valmistautuminen kirjanpito-ohjelmistojen vaihtumiseen
• Osallistuminen hankkeisiin
• Talouden raportointi säännöllisesti (osavuosikatsaukset kvartaalettain)
• Tiedonhallintamallin koostaminen
• ICT-laitteiden tukipalvelun kehittäminen
• In-house -yhtiöiden toiminnan ja palveluiden arviointi



Osallistava budjetointi

• Toteuttiin kyselyllä ensimmäisen kerran loppuvuodesta 
2024 kuntalaisille. 

• Kohteeksi valittiin ulkokuntosali ja samalla päätettiin 
määrärahan siirtämisestä vuodelle 2025.                   
Määräraha siirretään edelleen vuodelle 2026.



Henkilöstöhallinto

• Henkilöstöhallinnon työhyvinvoinnin edistäminen ja 
sairauspoissaolojen minimointi

• Työhyvinvointikyselyn toteuttaminen
• Toimiva työterveyshuolto ja TYKY-toiminta työhyvinvoinnin tukena
• Henkilöstön osaamista tukevan koulutuksen tarjoaminen
• Henkilöstöjaoston ja yhteistoimintaryhmän kokoukset 2-4 kertaa

vuodessa



ELINVOIMAPALVELUT



• Kaavoituksella lisätään omakotitontteja, sekä yritystontteja ja siten edistetään asukasluvun kehittymistä ja 

elinkeinojen toimintaedellytyksiä

• Yrityksille vuokrattavien tilojen mahdollisimman korkean käyttöasteen varmistaminen ja teollisuustilojen 

markkinoinnin tehostaminen.

• Osallistutaan elikeinopoliittisiin toimenpiteisiin elinkeinopolitiikan vuosille 2023-2025 mukaisesti.                           

Valmistellaan uutta elinkeinopolitiikkaa uuden kuntastrategian hyväksymisen jälkeen. 

• Tapauskohtaisesti elikeinopoliittisena toimenpiteenä on yritysrahoitus.

• Kunnan yritystilat, jotka on yhtiöitetty, pyritään myymään yrittäjille.

• Tehdään yhteistyötä Vestia Oy:n lajittelupihan kanssa. 

• Mahdollisen halliyhtiön rakentamisen edistäminen

• Kunnan vuokra-asuntojen lisärakentaminen, sekä markkinoinnin tehostaminen ja asukasluvun lisääminen hyväksytyn 

kuntastrategian mukaisesti. 

• Yritysten tukemiseen ja yritysten perustamiseen varataan rahaa 15.000 euroa vuodessa.

• Kuntastrategian tavoitteen toteuttaminen  - vähintään 15 uutta yritystä vuodessa. 

Elinkeinopalvelut



• Ylivieska-Kalajoki-Nivala (YKN) TE-alue tuottaa palveluja. Lähipalveluja on kunnassa tarpeen mukaisesti noin neljää

päivää viikossa. Kalajoen kaupunki tuottaa työnantajakuntana pääosan palveluista. Osa keskitetyistä palveluista

tuotetaan Ylivieskan tai Nivalan toimesta. 

• Yhteistyö Pohjois-Pohjanmaan työllistymistä edistävästä yhteispalvelusta (TYP) toimii jatkossa Raahen ja Kalajoki-

Ylivieska-Nivalan työllisyysalueilla. 

• Pitkäaikaistyöttömien määrän vähentäminen ja Kelan maksujen alentaminen. Kelan maksut ovat lisääntyneet

merkittävästi vuoden 2025 alusta, kun kunnan vastuu kasvoi. Kunta maksaa työmarkkinatukea, peruspäivärahaa ja 

ansiopäivärahaa Kelan kautta. 

• Kunta tarjoaa kesätyöseteleitä alueen yrityksille nuorten työllistämiseen kesätyöpaikkoihin. Talousarvioon varataan 5 x 

200 € kesätyöseteleihin

• Hyvinvointikoordinaattorin palveluja ostetaan Merijärven kunnalta 2 pv/viikossa kuntouttavan työtoiminnan

ohjaamiseen ja Kelan listan työttömien työllistämiseen.

• Merijärven 4H-yhdistyksen kanssa tehdään yhteistyötä myös työllisyyden hoidossa

• Kunnassa on työpajatoimintaa, jossa on mm. kuntouttavaa työtoimintaa Pohteen päätöksellä. Toiminnan jatkoa

arvioidaan ja keskustellaan Pohteen kanssa kustannusten jakamisesta.

Kelan maksut 250 000€ + työllisyyspalvelut 190 000€ + työllistettävät 89 000€ + työpaja

Työllisyyspalvelut



• Kutsutaksitoiminta

• Joukkoliikenteen työryhmät ja hankkeet

• Yhteistyö Traficomin kanssa seudullisen joukkoliikenteen 

kehittämisessä

Joukkoliikenne



• Kotouttamisohjelman toteuttaminen
• Kotouttamisen kuntakoordinaattori on palkattu hallintopalveluiden 

kautta (noin 20 %:n työajalla)
• Osa rahoituksesta tulee valtion KEHA-keskuksen kautta 
• Yhteistyö lähikuntien, sekä kolmannen ja neljännen sektorin kanssa
• Tuotetaan palveluja, joilla edistetään maahanmuuttajien kotoutumista 

ja autetaan maahanmuuttajia yhteyksissä eri toimijoihin.
• Monialainen yhteistyö eri toimijoiden kesken

Kotouttaminen



• Maatalouspalvelut ostopalveluna Kalajoen kaupungilta
• Lomituspalvelut järjestää Toholammin vastuukunta-alue
• Tehtävänä maatalousyrittäjien neuvonta ja koulutus, 

maataloustuet, investoinnit, sukupolvenvaihdokset
• Maaseudun kehittäminen ja kehittämishankkeet
• Rieska-Leaderin kuntaosuus

Maaseutupalvelut



SIVISTYS- JA 
HYVINVOINTIPALVELUT 



tilanne 31.10.2025

• Lapsia 0-5-vuotiaita 80
• Eskari koululla, täydentävässä 

varhaiskasvatuksessa 15 lasta
• Perheitä 65
• Henkilökuntaa 24
• Vakinaisia 15, määräaikaisia 9
• Budjetti 2026 vajaa 1,7 miljoonaa

Varhaiskasvatuspalvelut



Toiminta päiväkodeissa ja perhepäivähoidossa

• Toimintaa säätelevät muun muassa varhaiskasvatuslaki, Opetushallituksen 
ohjeet, työehtosopimukset, työsuojelumääräykset jne. 

• Toiminnan sisältöä ohjaa vahvimmin varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, 
kunnan oma vasu ja lapsikohtaiset varhaiskasvatussuunnitelmat

• Ryhmäkokoa säätelee varhaiskasvatuslaki, samoin henkilöstörakennetta 
• Perheillä on valinnanvapaus kotihoidon ja varhaiskasvatuspaikan välillä, 

mutta jokaisella lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatuspaikkaan 
noin 9 kk iästä koulun aloitukseen, huoltajien tilanteesta riippumatta

• Tuen tarpeet ovat lisääntyneet, lapsen tuen muodoista ja toteutuksesta 
tehdään hallintopäätökset. Toisin kuin koululla, varhaiskasvatuksessa on vielä 
käytössä kolmiportainen tuki

• Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita tarvitaan, ja myös laki 
velvoittaa niitä tarjoamaan



Iloja ja haasteita

• Peukaloisen päiväkodin remontti jatkui edelleen ja on nyt valmis
• Keltasirkun tilat ovat toimivat ja muunneltavat, iipan tila aamupäivisin 

muiden ryhmien käytössä ja myös liikuntatilaa käyttävät kaikki Keltasirkun 
ryhmät vuorotellen

• Päiväkotien piha-alueet ovat hyvät ja turvalliset, kaikki lähipalvelut 
saavutettavissa kävellen

• Työnantaja mahdollistaa henkilöstön täydennyskoulutuksen
• Henkilöstö on erittäin sitoutunutta ja haluaa tehdä työnsä hyvin
• Yksityinen yksikkö lakkasi vuonna 2024, Keltasirkun ja Peukaloisen ryhmät 

ovat melko täynnä
• Haasteita talouteen ja toimintaan aiheuttaa henkilöstön sairaspäivien määrä, 

sijaisten saatavuus, vuorohoidon tarpeen suuret vaihtelut



Henkilöstörakenteesta

• Vuoden 2026 talousarvioon ei esitetä uusia vakinaistamisia
• Varhaiskasvatuksen erityisopettajan toimi laitetaan uudelleen auki
• Määräaikaisia lastenhoitajia jonkin verran, siirtymäsäännös tulossa voimaan 

vuonna 2030, onko viisasta vakinaistaa lastenhoitajia ennen sitä
• Syntyvyyden lasku ei ole näkynyt varhaiskasvatuspalveluiden asiakasmäärissä 

vielä oikeastaan yhtään
• Peukaloisen päiväkodin ryhmät yhdistyvät jossakin vaiheessa Keltasirkun 

ryhmiin, mutta vielä on vaikea tietää ajankohtaa
• Johtamisjärjestelmää kehitetty, tällä hetkellä apulaisjohtajan työtä tekee 

varhaiskasvatuksen sosionomi oman hanketyönsä ohella



Alavieskan yhtenäiskoulu



Nykytilanne ja haasteet

Erityisopetuksen ja tuen tarve on kasvussa 
• Oppimisvaikeudet 
• Neuropsykiatriset haasteet 
• Yhteiskunnallisen pahoinvoinnin heijastuminen oppimiseen

Alavieska ei poikkea valtakunnallisesta kehityksestä



Tarvittava resurssi

Tuen takaamiseksi 1.8.2026 alkaen tarvitaan:
• 4 erityisluokanopettajaa

￭ Pienryhmä A 1-3lk
￭ Pienryhmä B 4-6lk
￭ Pienryhmä C 7-9lk
￭ Pienryhmä D (Aiemmin Kähtävä)

• 2 laaja-alaista erityisopettajaa
￭ Luokat 0-4 ja 5-9

Laaja-alaiset erityisopettajat vastaavat lain edellyttämästä 
ryhmäkohtaisesta tuesta.



Esitykset

Esitetään täytettäväksi ja perustettavaksi vakituinen 
erityisluokanopettajan virka 1.8.2026 alkaen

• Tarpeen vuosiluokilla 4-6, jossa tuen resurssi ei ole riittävä
• Tuntikehys jo osittain olemassa -> Lisäys maltillinen

Esitetään laaja-alaisen erityisopettajan virkaa ajalle 1.8.2026-31.7.2027
• Tämä on huomioitu jo nykyisessä talousarviossa
• Tavoitteena varmistaa lain mukainen ryhmäkohtainen tuki
• Jatkoa arvioidaan vuosittain talousarvion yhteydessä



Palvelurakenne ennallaan
• Kirjastopalvelut
• Kulttuuripalvelut
• Kansalais- ja musiikkiopisto
• Liikuntapalvelut
• Nuoriso- ja vapaa-aikapalvelut 
• Ennalta ehkäisevä päihdetyö 
• Terveyden- ja hyvinvoinnin edistäminen



Euroopan kulttuuripääkaupunki 
Oulu2026
Oulu2026 Brand Film – Hear Culture Calling (FI)

Kulttuuri-ilmastonmuutokseen on 
sitoutunut Oulun lisäksi 39 kuntaa 
PohjoisPohjanmaalta, Kainuusta,  
Etelä-Lapista ja Pohjois-Savosta.





Tapahtumat



TEKNISET PALVELUT



Tehtävänä on rakentaa ja ylläpitää kuntalaisille viihtyisä, 
turvallinen ja virikkeellinen työ- ja elinympäristö

Teknisten palvelujen vastuualueet ovat:
• teknisen toimen hallinto
• kuntatekniikan palvelut
• liikenneväylät
• viranomaispalvelut
• ympäristönsuojelu
• ympäristöterveydenhuolto
• tilapalvelut
• vesihuolto

Tekniset palvelut



• Toimintakulut kasvavat 2,8%
• Toimintakuluista palvelujen ostot pienenevät 7,1%, koska Laidunpuiston ja 

Mönkönvainion rivitalot myydään
• Toimintakuluissa aineet, tarvikkeet ja tavarat kasvavat 12,8%
• Toiminakuluissa henkilöstökulut kasvavat 1,6%.
• Toimintakulujen kasvu kompensoidaan tuottojen kasvulla. Toimintatuotot kasvavat 2,2%.
• Toimintatuotoista myyntituotot (mm. vesi- ja jätevesimaksut, metsätulot) kasvavat 13,4%
• Toimintatuotoista muut tuotot (mm. Vuokratuotot) vähenevät 5,9%

Muutokset verrattuna vuoden 
2025 talousarvioon



Teknisen puolen 
käyttötalouden 
jakauma 
palvelualueittain



Teknisen puolen 
käyttötalouden 
jakauma 
palvelualueittain

• Liikenneväylissä avustukset jaetaan vain 
käyttötaloudesta, investointiavustuksia ei myönnetä 
yksityisteille

• Viranomaispalveluissa mahdollisuuksia näkyvissä 
uusien luvitusten myötä, mahdolliset 
tuulivoimakaavoitettujen aluiden rakentamisluvat 
tulevat talousarvion ulkopuolelta, Ostopalvelut 
Ymp.terveys + Ymp.suojelu

• Tilapalvelut, Mönkönvainion ja Laidunpuiston 
rivitalojen myynti Alavieskan Asunnot Oy:lle, 
Pohteen vuokratulot merkittävä tulonlähde myös

• Vesihuolto, jätevesiverkoston ja talousvesiverkoston 
saneeraukset aiempina vuosina tehtyjen selvitysten 
sekä tulevien selvitysten pohjalta



Toimintasuunnitelma
• Hallintosäännön päivittäminen tarvittaessa uuden 

rakentamislain ja rakennusjärjestyksen johdosta
• Huolehditaan siitä, että teknisiä palveluita tuottava 

yksikkö on toimintakykyinen. Seurataan työssä 
jaksamista ja koulutustarpeita.

• Asumisviihtyisyyden ja tonttitarjonnan 
parantaminen kuntastrategian ja 
investointiohjelman mukaisesti

• Asemakaavan ajantasaisuudesta huolehtiminen
• Alavieskassa järjestettävien tapahtumien 

tukeminen teknisesti
• Säästösuunnitelman seuraaminen

Teknisen toimen hallinto



Toimintasuunnitelma
• Ympäristösuojelulain määrittelemän jätevesien 

käsittelyjärjestelmien kunnostuksen seuranta
• Rakentamislupien määrä n. 60 kpl/v ja 

rakennusvalvontaan liittyvien ilmoitusten määrä n. 
10 kpl/v.

• Tarvittaessa uuden rakennusjärjestyksen 
päivittäminen kunnanvaltuustossa

• Ympäristöterveydenhuoltopalvelut ostetaan 
yhteistoiminta-alueelta, jossa Ylivieskan kaupunki 
on vastuukunta

Viranomaispalvelut



Toimintasuunnitelma
• Laidunpuiston ja Mönkönvainion rivitalojen 

myyminen Alavieskan Asunnot Oy:lle. Myyntivoitto 
kirjataan pysyvien vastaavien luovutus -tilille.

• Kiinteistöjen kunnossapitoa tehostetaan 
ajastetuilla tehtävillä sähköisellä huoltokirjalla.

• Kiinteistöstrategian mukaiset korjaukset ja 
investoinnit sekä muut toimenpiteet rakennuksiin.

• Sisäilman laadun aktiivinen seuranta 
yhtenäiskoululla ja kunnantalolla. Vaihdetaan 
seurantaohjelma samaan kiinteistönhoito-
ohjelman kanssa. 

• Vuokra-asuntojen käyttöasteen samalla tasolla 
pitäminen kuin v. 2025.

• Karjapolun rivitalojen kunnostaminen
• Säästösuunnitelman seuraaminen

Tilapalvelut



Toimintasuunnitelma
• Osallistuminen alueelliseen 

liikenneturvallisuustyön toimijamalliin
• Yksityisteiden kunnossapitoavustusten jakaminen 
• Tiestön kunnon tarkkailu ja tienhoito
• Liikennemerkkien kunnosta, sekä 

ajantasaisuudesta huolehtiminen
• Katuvalojen korjaus

Liikenneväylät



Toimintasuunnitelma
• Metsäomaisuuden hoito laaditun 

metsätaloussuunnitelman mukaisesti ja ottamalla 
huomioon talouden sopeuttamisohjelma 

• Puistojen, yleisten alueiden ja kunnan omistamien 
kiinteistöjen huolto ja ylläpito, sekä haittakasvien 
poistaminen Viuhka- hankkeen ohjeiden 
mukaisesti 

• Edistetään kierrätystä tarjoamalla kuntalaisille 
muovinkeräystä

• Liikunta- ja virkistyspaikkojen kehittäminen
• Säästösuunnitelman seuraaminen

Kuntatekniikan palvelut



Toimintasuunnitelma
• Turvata kuntalaisten vesihuoltopalvelut
• Seurannan ja raportoinnin kehittäminen
• Vesi- ja viemärilaitoksen talouden tasapainotus
• Vuotovesien vähentäminen
• Osallistua aktiivisesti alan tapahtumiin ja 

koulutustilaisuuksiin
• Nostaa vesihuoltolaitoksen osaamistasoa 

kouluttautumalla
• Säästösuunnitelman seuraaminen
• Päivittää talousveden valvontatutkimusohjelma
• Päivittää WSP/SSP- riskinarviointiohjelmat
• Päivittää varautumissuunnitelma
• Laatia omaisuudenhallintasuunnitelma

Vesihuolto



Tekniset palvelut
INVESTOINNIT 

2026-2028



• Jokiniituntien kevyen liikenteen väylä
• Vanhakujan asfaltointi
• Rautiontien kevyen liikenteen väylän suunnittelu
• Taluskylän katuvalojen suunnittelu
• Sarparannan pyörätien valaistus

Liikenneväylät



• Automaation lisääminen
• Etäluettavien vesimittareiden vaihtaminen
• Viemäriverkoston saneeraus
• Talousvesiverkoston saneeraus

Vesihuoltolaitoksen investoinnit 2026



Rakennukset ja pihat

Merkittävimmät 
investoinnit: 
yhtenäiskoulu ja 
kunnanvirasto



Vuokra-asuntojen kunnostuksia

Julkisivun kunnostuksia ja sisäkorjauksia:
• Karjapolku
• Alavieskan Asunnot Oy vastaa suurimmasta

osasta vuokra-asuntojen investoinneista
vuodesta 2026 alkaen



Teknisten 
palveluiden 
investoinnit 

yhteensä          
v. 2026 



Maan hankinta ja maan myynti + liikuntapaikat ja asemakaavoitus

Kunnanhallituksen investoinnit 2026-2028



Osakehankinnat: SVOP Kehityskeskus Oy, SVOP Alavieskan asunnot Oy

Kunnanhallituksen investoinnit 2026-2028



Khall ja Tekla    
-investoinnit 

yht. 2026 - 2028 

Kokonaiskust 2026 2027 2028

Investointimenot yht. 4 606 00€ 2 324 000 € 1 257 000 € 975 000 € 

Investointitulot yht. -686 995 € -656 995 € -15 000 € -15 000 € 

Investoinnit netto yht. 3 919 005 € 1 667 005 € 1 242 000 € 960 000 € 


